
 

ENVIRONMENTAL/CULTURAL 
Laws to Keep in Mind 
 
 
 
Federal Laws and Regulations 
 

1. Antiquities Act of 1906 
2. National Historic Preservation Act of 1966, as amended. 
3. Native American Graves Protection and Repatriation Act. 
4. Archaeological Resources Protection Act.  
5. Archeological and Historic Preservation Act of 1974, Public Law 86‐523, as 

amended. 
6. Clean Air Act, as amended. 
7. Coastal Zone Management Act, Public Law 92‐583, as amended. 
8. Endangered Species Act, Public Law 93‐205, as amended. 
9. Environmental Justice, Executive Order 12898. 
10. Explosive and Flammable Operations, Sec. 2 Housing and Urban Development Act 

of 1969 
11. Floodplain Management, Executive Order 11988, as amended by Executive Order 

12148. 
12. Protection of Wetlands, Executive Order 11990. 
13. Farmland Protection Policy Act, Public Law 97‐98. 
14. Fish and Wildlife Coordination Act, Public Law 85‐624, as amended 
15. Noise Control Act of 1972 
16. Quiet Communities Act of 1978, as amended 
17. OMB Circular 75‐2 “Comparable Land Uses at Federal Airfields” 
18. Safe Drinking Water Act, as amended. 
19. Wild and Scenic Rivers Act, Public Law 90‐542, as amended. 
20. Federal Water Pollution Control Act, with Amendments of 1972, Public Law 92‐

500 (the Clean Water Act), including Executive Order 11738 
21. Lead Based Paint Poisoning Prevention Act, 42 USC 481‐4846 also 24 CRF 

982.401(j). 
22. National Environmental Policy Act of 1969 
23. Flood Disaster Protection Act of 1973, 42 USC 4001‐4128. 

 
   



 

ENVIRONMENTAL/CULTURAL 
Laws to Keep in Mind 
 
 
 
Washington State Laws and Regulations 
 

1. Indian Graves and Records, RCW 27.44. 
2. Archaeological Sites and Resources, RCW 27.53. 
3. Abandoned and Historic Cemeteries and Historic Graves, RCW 68.60. 
4. Archaeological Excavation and Removal Permits, WAC 25‐48. 
5. Chapter 36.70A RCW, Growth Management Act. 
6. Chapter 39.12 RCW, Washington State Public Works Act. 
7. Chapter 43.20 RCW, State Department of Health. 
8. Chapter 43.70 RCW, Department of Health. 
9. Chapter 43.155 RCW, Public Works Project. 
10. Chapter 70.119 RCW, Public Water Systems, Penalties & Compliances. 
11. Chapter 246‐296 WAC, Drinking Water State Revolving Fund Loan Program. 
12. Title 173 WAC, Department of Ecology Rules. 
13. Title 40 Part 141 Code of Federal Regulations, Federal National Primary Drinking 

Water Regulations (Section Adopted by Reference). 
14. Shoreline Management Act of 1971, Chapter 90.58 RCW. 
15. State Coastal Zone Management Program Section 309 Assessment and Strategy 

(Publication 01‐06‐003). 
16. State Environmental Policy Act, Chapter 43.21C RCW. 
17. State Executive Order 05‐05, Archeological and Cultural Resources. 

 
OTHER Laws May Apply 
 

1. County Laws/Ordinances? 
2. City Laws/Ordinances? 
3. Tribal Laws/Ordinances? 
4. Regional Regulations? 
5. Other Policies? 

 
The most stringent laws apply.  
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ACRONYMS, DEFINITIONS, and TERMS 
 
For DOH DWSRF Cultural/Historical and Environmental  
Review Purposes 
 

Prepared by Heather Youckton 
October 2016 – IACC Conference 
 
 
ACHP is the Advisory Council on Historic Preservation. The ACHP is an independent federal agency that 
promotes the preservation, enhancement, and productive use of our nations’ historic resources, and 
advises the President and Congress on national historic preservation policy. Established through the 
NHPA.  
 
APE is the area of potential effect defined as the geographic area or areas within which an undertaking 
may directly or indirectly cause alterations in the character or use of historic properties, if any such 
properties exist. The APE is influenced by the scale and nature of an undertaking and may be different 
for different kinds of effects caused by the undertaking [36.CFR 800.16(d)] The federal agency is 
responsible for defining the APE. The APE may be different for different kinds of effects. For example, 
there could be a broader APE for indirect effects than for direct effects. The APE should include 
construction staging, temporary storage, access routes, building stabilization and other project related 
actions. 
 
Artifact is an object made by a human being, typically an item of cultural or historical interest or 
something observed in a scientific investigation or experiment that is not naturally present but occurs as 
a result of the preparative or investigative procedure. 
 
CEQ is the Council on Environmental Quality established through the NEPA. The CEQ coordinates 
Federal environmental efforts and works closely with agencies and other White House offices in the 
development of environmental policies and initiatives.  
 
Confidentiality of Historic Resource Information – Section 304 of the NHPA states that information 
about the location, character, or ownership of a historic resource shall be withheld from public 
disclosure if the Federal agency of SHPO/THPO finds that disclosure may (1) cause a significant invasion 
of privacy; (2) risk harm to the historic resource; or (3) impede the use of a traditional religious site by 
practitioners. [See 36 CFR 800.11(c)] 
 
Consultation is the process of seeking, discussing, and considering the views of other participants, and 
where feasible, seeking agreement with them. [36 CFR 800.16(f)] Agencies are required to consult with 
certain parties and give the public an opportunity to comment. Interactive consultation is at the heart of 
Section 106 review. The consultation process is used to identify and evaluate historic properties 
potentially affected by an undertaking, assess effects, and seek ways to avoid, minimize, or mitigate any 
adverse effects on those properties. Many different kinds of activities fall within this broad definition. 
Some projects may involve numerous face‐to‐face meetings; on others, it may rely more heavily on an 
exchange of documents. Methods should be appropriate to the scale of the undertaking and the scope 
of Federal involvement in that undertaking.  See “Tribal consultation.” 
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Consulting Parties – Parties that have consultative roles in the Section 106 process, including SHPOs; 
THPOs; Indian tribes; Native Hawaiian organizations; representatives of local governments; applicants 
for Federal assistance, permits, licenses, and other approvals; the ACHP; and other individuals and 
organizations with a demonstrated interest in the undertaking or the affected historic properties. [36 
CFR 800.2(c)] 
 
Context – Context or historic context is background information gathered to evaluate the historic 
significance of a historic property. 
 
Culture – Culture as defined by the National Register is understood to mean the traditions, beliefs, 
practices, lifeways, arts, crafts, and social institutions of any community, be it an Indian tribe, a local 
ethnic group, or the people of the nation as a whole.  
 
Cultural Landscape –A Cultural Landscape is a landscape with significant cultural component that 
qualifies it for listing in the National Register. Cultural landscapes can range from thousands of acres of 
rural tracts of land to a small homestead with a front yard less than one acre. They reveal aspects of our 
country’s origins and development through their form, features, and the ways they were used. There 
are four general types of cultural landscapes: historic designed landscapes, historic vernacular 
landscapes, historic sites, and ethnographic landscapes.  
 
Cultural resource – The term cultural resource covers a wider range of resources than “historic 
properties,” such as sacred sites, archaeological sites not eligible for the National Register, and 
archaeological collections. 
 
DAHP – The Washington State Department of Archaeology and Historic Preservation is Washington 
State’s primary agency with knowledge and expertise on historic preservation. The SHPO is the Director 
of the agency and is always a consulting party for all undertakings off tribal reservation lands.  
 
Determination(s) – The determination is the agency’s decision on how an undertaking will affect historic 
resources using the ACHP’s criteria of effect. All determinations must be documented. 

1. No Historic Properties Affected – This finding can be made if the Federal agency determines 
that there are no historic properties within the APE or there are historic properties within the 
APE, but the undertaking will have no effect upon those properties. 

2. No Adverse Effect – This finding is made if the Federal agency determines that the undertaking 
will have no adverse effect to historic properties. The regulations prescribe a multi‐step process 
for making this determination. If an objection is received, the Federal agency must try to resolve 
the conflict. [See 36 CFR 800.5 and 800.11] 

3. Adverse Effect – Alteration to the characteristics of a historic property that qualify it for 
inclusion in the National Register in a manner that would diminish its integrity of the property’s 
location , design, setting, materials, workmanship, feeling, or association.. [36.CFR 800.5(a)(1)] 
Adverse effects may include direct, indirect, or cumulative effects. See “Effect/Impact” and 
types of “Effect/Impact.” 

4. TIP: When a Federal agency makes its initial determination under Section 106, it considers 
whether the project is the type of activity that could affect historic properties, assuming such 
properties were present. This evaluation must be independent of the real context (e.g. actual 
location) for the activity. The Federal agency should never proceed on the assumption that the 
potential to affect historic properties is absent based on location, previous disturbance, or 
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because no historic properties are believed to be present in the area. Such findings should be 
subject to the Section 106 notification and consultation provisions. [36. CFR 800.3(a)(1)] 

 
DOH is the Washington State Department of Health. The DWSRF program is within the DOH. 
 
DWSRF is the Drinking Water State Revolving Fund housed within the Washington State Department of 
Health by the U.S. Environmental Protection Agency. The DWSRF was established through the Safe 
Drinking Water Act to make funds available to drinking water systems to pay for infrastructure 
improvements.  
 
Effect/Impact is an effect or impact that causes alteration to the characteristics of a historic property 
qualifying it for inclusion in or eligibility for the National Register. [36 CFR 800.16(i)] See 
“Determination(s)” 

1. Cumulative effect – Adverse effects may include reasonably foreseeable effects caused by the 
undertaking that may occur later in time, be farther removed in distance, or be cumulative. [36. 
CFR 800.5(a)(1)] While the Section 106 regulations do not define “cumulative effects,” the CEQ 
regulation definition of “cumulative impact” is analogous and instructive.  

2. Direct effect – A direct effect to a historic property would include physical destruction, damage, 
or demolition of a historic building, alteration inconsistent with the Secretary of Interior’s 
Standards for the Treatment of Historic Properties, relocation of a property, major disturbance 
of an archaeological site, including; neglect and deterioration (demolition by neglect), soil 
erosion, contamination of ground with hazardous materials, or any other actions that occur to 
the property itself. 

3. Indirect effect – Indirect effects may change the character of the property’s use or physical 
features within the property’s setting that contribute to its historic significance; introduction of 
incompatible audible, atmospheric, and visual elements (including vibration); and may relater to 
viewshed issues. This also includes transfer, lease, or sale of a historic property out of federal 
control without adequate preservation restrictions. 

 
EPA is the US Environmental Protection Agency and is the federal agency with the mission to protect 
human health and the environment. EPA is home to the national DWSRF program and delegates the 
implementation of the program to the states.  
 
Federally recognized Indian Tribe is an American Indian Tribal entity that is recognized by the Federal 
government, including Alaskan and Hawaiian Native organizations, has inherent rights of self‐
government and is recognized by the U.S. federal government as a sovereign nation. Tribes have the 
responsibilities, powers, limitations, and obligations attached to the designation and have a special 
relationship with the federal government as identified in the United States Constitution. As of January 
2015, there are 566 tribes in the U.S. and 29 in Washington State. Five tribes in neighboring states have 
traditional areas in Washington State and are included in tribal consultation for project in their interest 
area. The term is often abbreviated to “tribe(s).” There are other tribal entities that have state and local 
designation.  
 
Geotech/geotechnical work is the branch of civil engineering concerned with the engineering behavior 
of earth materials. The geotech field is typically concerned with construction occurring on the surface or 
within the ground. It uses principles of soil mechanics and rock mechanics to investigate subsurface 
conditions and materials; determine the relevant physical/mechanical and chemical properties of these 
materials; evaluate stability of natural slopes and man‐made soil deposits; assess risks posed by site 
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conditions; design earthworks and structure foundations; and monitor site conditions, earthwork and 
foundation construction. This term encompasses many activities that disturb the ground.  
 
Ground disturbing activity is any activity that compacts or disturbs the ground within a project area. The 
project area is defined as all areas where project activities will occur, including; the actual construction 
activities, permanent easements, temporary construction easements, staging areas for supplies and 
equipment, and borrow pits. Ground disturbance can also be caused by the use of hand tools (shovels, 
pick axe, posthole digger, etc.), heavy equipment (excavators, backhoes, bulldozers, trenching and 
earthmoving equipment, etc.), and heavy trucks (large four wheel drive trucks, dump trucks and tractor 
trailers, etc.). Boring, drilling, trenching, bulldozing, excavating, scraping, and plowing are typical 
examples of ground disturbance activities. If you move dirt, you are disturbing the ground. 
 
Government‐to‐Government consultation is referring to the unique relationship between the Federal 
government and Indian tribes as established from the Constitution of the United States, treaties, 
Supreme Court decisions, and Federal statutes. Consultation with an Indian tribe must recognize the 
government‐to‐government relationship between these governments and should be conducted in a 
sensitive manner respectful of tribal sovereignty. [36 CFR 800.2(c)(2)(ii)(B) and (C)] 
 
Historic Property(s) is any prehistoric or historic district, site, building structure, or object included in or 
eligible for inclusion in the National Register of Historic Places. [36 CFR 800.16(1)(1)] Properties of 
religious and cultural significance to Indian tribes and Native Hawaiian organizations may be determined 
to be eligible for inclusion in the National Register. [16 USC 470a(d)(6)(A)] 
 
Historical resource as established by the National Register is a historic resource is a resource with 
architectural, engineering, archaeological, or cultural remains present in districts, sites, buildings, or 
structures that possess integrity of location, design, setting, materials, workmanship, feeling and 
association.   
 
IDP or UDP is the Inadvertent Discovery Plan or Unanticipated Discovery Plan that clarifies the 
procedures in the event evidence of human burials, human remains, associated cultural items, 
suspected cultural items, isolated artifacts, or previously unknown historic properties are discovered 
during construction. IDPs are required for all DWSRF projects.  
 
Integrity is the ability of a property to convey its significance, based on its location, design, setting, 
materials, workmanship, feeling, and association. This is based on National Register criteria.  
 
MOA is a Memorandum of Agreement that is a legally binding agreement used to resolve adverse 
effects to historic properties and conclude the Section 106 process when implementing a discrete 
project with identified adverse effects. MOAs are usually upheld in a court of law.  
 
Monitoring plan is the term used to refer to an archaeological monitoring plan. The monitoring plan 
clarifies the procedures to be used to monitor for archaeological resources during construction. A 
monitor should be present for all ground disturbing activities within high site probability areas. The 
monitor has the responsibility and authority to halt construction to further examine sites as needed to 
identify deposits. The goal of archaeological monitoring is to assess the presence/absence of 
archaeological deposits in areas that were not previously examined. Archaeology monitors must meet 
the Secretary of Interior professional standards. The monitoring plan must be followed with the 
monitoring report after the conclusion of monitoring. 
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Monitoring report is the term used to refer to an archaeological monitoring report that is required to 
report on the conclusion of archaeological monitoring done during construction according to the 
monitoring plan. The report must meet DAHP standards and include maps showing the locations of all 
excavations and any identified archaeological deposits within the area of monitoring occurrence. 
Monitoring reports must be submitted to DOH for final approval and distribution to consulting parties 
before the contract can be closed.  
 
National Register is the abbreviation for the National Register of Historic Places as defined in NHPA. 
The National Register is the nation’s official list of properties recognized for their significance in 
American history, architecture, archaeology, engineering, and culture. It is administered by the National 
Park Service.  
 
NEPA is the National Environmental Policy Act often called “an umbrella law.” The affected human 
environment reviewed under NEPA includes aesthetic, historic, and cultural resources as these terms 
are commonly understood, including such resources as sacred sites.  
 
NHPA is the National Historic Preservation Act of 1966. The NHPA is the act to establish a program for 
the preservation of additional historic properties throughout the nation. [16 USC 470] 
 
NPS is the US National Park Service bureau of the US Department of the Interior established to protect 
and help people experience America’s special places and their stories. The NPS is tasked to preserve 
natural and cultural resources and values for future generations.  
 
PA is a Programmatic Agreement that can be developed on a national, statewide, or regional scope for 
similar or repetitive undertakings, for undertakings with repetitive effects on historic properties, or for 
situations where the effects to historic properties cannot be fully determined prior to the approval of an 
undertaking. 
 
Public Involvement is a requirement providing the public with information about an undertaking and its 
effects and seek public comment. The manner in which the agency official is to seek and consider the 
views of the general public should reflect the “nature and complexity of the undertaking and its effects 
on historic properties, the likely interest of the public in the effects on historic properties, confidentiality 
concerns of private individuals and businesses, and the relationship of the Federal involvement in the 
undertaking.”  
 
Resolving Adverse Effects – If adverse effects are identified, the Federal agency must consult with the 
SHPO/THPO and other consulting parties to resolve the adverse effects. This does not mean resolve to 
the satisfaction of the consulting parties; the Federal agency is ultimately responsible for deciding what 
actions, if any, should be taken to avoid, minimize, or mitigate the adverse effects. If agreement cannot 
be reached additional procedures are required to try to seek agreement. The final decision is an agency 
responsibility. 

1. Avoid or Minimize are the terms used to develop and evaluate alternatives or modifications to 
the undertaking that could avoid or minimize adverse effects to historic properties. It is 
important to document consideration of avoidance and minimization options.   

2. Mitigate/Mitigation is a measure used to resolve specific adverse effects to identified historic 
property or properties by offsetting such effects. A nexus is required between the mitigation 



DWSRF Cultural/Historical and Environmental Review Purposes 
October 2016 

6 

measure(s) and the adverse effects to historic properties. Mitigate means to offset or 
compensate for the negative impacts of an undertaking to historic properties.  

 
Secretary of Interior is the head of the US Department of the Interior. The Department of Interior 
oversees agencies such as the Bureau of Land Management and the National Park Service.  

1. Professional Standards are the qualifications used to define minimum education and experience 
required to perform identification, evaluation, registration, and treatment activities. [36 CFR 
Part 61] 

2. Standards for the Treatment of Historic Properties are the Series of concepts about 
maintaining, repairing, and replacing historic materials, as well as designing new additions or 
making alterations. The Guidelines offer general design and technical recommendations to assist 
in applying the Standards to a specific property. Together, they provide a framework and 
guidance for decision‐making about work or changes to a historic property. 

 
Section 106 refers to the National Historic Preservation Act, Section 106 (36 CFR Part 800). Section 106 
is primarily concerned with impacts to historic properties, as defined in NHPA. Cultural resources that 
are not eligible for or listed in the National Register may be considered as part of the NEPA/SEPA review. 
 
SEPA is the State Environmental Policy Act developed by Washington State after NEPA and is very 
similar. SEPA provides a way to identify possible environmental impacts that may result from 
governmental decisions. These decisions may be related to issuing permits for private projects, 
constructing public facilities, or adopting regulations, policies, or plans. Information provided during the 
SEPA review process helps agency decision‐makers, applicants, and the public understand how a 
proposal will affect the environment. See Department of Ecology for guideline and more information. 
 
Significance/significant is used to describe the historic resource that has certain character defining 
features that make it historically significant and therefore eligible for listing in the National Register with 
the requisite integrity. “Is the property old enough to be considered historic and does it still look much 
the way it did in the past?” See National Register of Historic Places eligibility criteria. [40 CFR 60.4] 
 
SERP is the State Environmental Review Process used by DWSRF in lieu of NEPA. It is a NEPA‐like 
process that uses the SEPA process as the core process. Additional publication is required to seek 
measures for public involvement and outreach. 
 
SHPO is the State Historic Preservation Officer appointed by the governor. The SHPO is the director of 
DAHP. The SHPO (and THPO) advise and assist, as appropriate, Federal agencies in carrying out their 
historic preservation responsibilities. [16 USC 470a(b)(3)(E) and (d)(2)] 
 
SRF is the State Revolving Fund often used in the place of DWSRF and/or CWSRF (Clean Water State 
Revolving Fund program from Department of Ecology.) 
 
A Survey may be a cultural, environmental and/or archaeological professional survey. Borrower must 
hire a professional meeting the Secretary of Interior’s professional standards. The Federal agency must 
approve and distribute the survey for consultation. The survey assists in determining effects of the 
undertaking. 
 
TCP is a Traditional Cultural Property as defined by the National Register as a traditional cultural 
property eligible for inclusion in the National Register because of its association with cultural practices 
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or beliefs of a living community that (a) are rooted in that community’s history, and (b) are important in 
maintain the continuing cultural identity of the community. See National Register Criteria through the 
NPS.  
 
THPO is the Tribal Historic Preservation Officer. THPOs have the same authority and role as the SHPO 
for tribal lands. Some tribal governments use the THPO as the point of contact for consultation. Others 
may have other Cultural Resource staff. Government structure varies and each tribe must be asked who 
is the person to contact for consultation purposes. The THPO (and SHPO) advise and assist, as 
appropriate, Federal agencies in carrying out their historic preservation responsibilities. [16 USC 
470a(b)(3)(E) and (d)(2)] 
 
Traditional cultural landscapes describe an area/landscape considered to be culturally significant. They 
can, and often do, embrace one or more of the property types defined in the NHPA: districts, buildings, 
structures, sites, and objects. It is important to note that the challenges associated with the 
management of such sites, and their potential size, do not excuse the consideration of their significance. 
 
Tribal consultation with federally recognized tribes is mandatory under NHPA. It focuses on identifying 
and evaluating historic properties, assessing effects, and where appropriate, resolving adverse effects to 
those properties. Tribal consultation is required with any Indian tribe that may attach religious and 
cultural significance to historic properties that may be affected by a proposed undertaking, regardless of 
whether the property is located on or off tribal lands. 
 
Tribes could be used to describe federally, state and/or locally recognized Native American/American 
Indian tribal entities, including Alaskan and Hawaiian. See “Federally recognized Indian Tribe.” 
 
Undertaking  is a project, activity, or program funded in whole or in part under the direct or indirect 
jurisdiction of a Federal agency, including those carried out by or on behalf of a Federal agency; those 
carried out with Federal financial assistance; and those requiring a Federal permit, license, or approval 
[36 CFR 800.16(y)] Under Section 106, if the agency determines that the undertaking is a type of activity 
that does not have the potential to cause effects on historic properties, then there is no further Section 
106 responsibility.  
 
 
Information gathered from the following sources: 
 
Advisory Council on Historic Properties – A Citizen’s Guide to Section 106 Review, www.achp.gov  
American Association of State Highway and Transportation Officials, Practitioner’s Handbook, Consulting 
under Section 106 of the National Historic Preservation Act  
Council on Environmental Quality and Advisory Council on Historic Preservation, NEPA and NHPA, A 
Handbook for Integrating NEPA and Section 106, March 2013, ceq.hss.doe.gov 
Department of Archaeology and Historic Preservation, www.dahp.wa.gov  
Department of Ecology, SEPA Guidelines, www.ecy.wa.gov 
National Park Service, www.nps.gov  
US Department of the Interior Bureau of Indian Affairs, FAQ, www.bia.gov  
US Environmental Protection Agency, Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF), 
http://water.epa.gov/grants_funding/dwsrf/index.cfm  
US Federal Emergency Management Agency, www.fema.gov  
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